Szemelvények

a Szovetkezeti Kutatasi Alapitvany Kuratoriumanak

2012. majus 29.-i rendes {lésén elhangzottakbol*

1.
Az Alapitvany Alapitd Okirata mddositasaval kapcsolatos teenddk
a 2011. évi CLXXV. civil torvény, a civilszervezetek birdsagi
nyilvantartasarol intézkedd  CLXXXI. tv., valamint az
adomanygytijtésérdl, a kozhasznusagrol szoldo 350/ 2011. (XII. 30)
Korm. rendelet:

1. Az egyesulési jogra vonatkozo szabalyozas tébb szempontbdl is
Ujitasra szorult. Az Uj torvény az egyesllési jog gyakorlasénak
lehetdségét szélesebben értelmezi, a hatalyos szabalyozashoz képest
Iényegesen kiterjeszti. Jelentds valtozas, hogy a nem miikodo, illetve a
megszlnt civil szervezeteket a birosag torli a nyilvantartasabol.

2. Az éatlathatdsag és a konnyebb alkalmazhatdsag érdekében, a
civil szervezetek gazdasagi életének szabalyaival egydtt, a
konyvvezetési és beszamolasi szabalyok is ebben a térvényben,
egységes szerkezetbe foglalva jelennek meg.

3. Az egyseges jogértelmezes eés jogalkalmazés érdekében a
torvény meghatarozza a kdzhasznu tevékenység céljanak fogalmat,
valamint a kdzhaszna jogallas megszerzésehez sziikséges feltételeket.
A kozhasznu szervezetek nyilvanos ¢és ellenérzott miikodési
garanciainak megteremtése érdekében e szervezeteknek a kozhiteles
nyilvantartast vezetd szervnél letétbe kell helyeznilik kdzhasznisagi
mellékletiiket és szamviteli beszdmoldjukat. A kdzhasznl jogallas
meglrzése szempontjabol elengedhetetlen, hogy a szervezet Altal
letétbe helyezett melléklet és beszamolé adatai megfeleljenek a
torvényben eldirt feltételeknek. Mindez az alapitvdnyokra is
vonatkozik.

4. A torvénnyel létrehozott Nemzeti Egyiittmiitkodési Alap, a
2012-es koltségvetési évtol kezdddden a bejegyzett civil szervezetek
szdmara milkodésiik, szakmai programjaik megvaldsitasdhoz,
valamint a szomszédos, europai unios tagallamok civil szervezeteivel
folytatott egyiittmiikodés, illetve a civil tarsadalmi aktivitas
tdmogatasara koltségvetési forrasokat biztosit.

5. A torvény hatélya kiterjed a Polgari Torvénykonyvrdl szo6ld
torvény alapjan létrehozott alapitvanyokra, egyesiletekre, valamint a
kdzhaszn szervezetekre, illetve az egyesilési jog alapjan létrejott
egyeb szervezetekre. A torvény szabalyozési korére tekintettel
meghatarozza, valamint értelmezi az alkalmazasa szempontjabdl
legfontosabb fogalmakat. E szerint kdzhasznu tevekenység: minden
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olyan tevékenység, amely a létesitd okiratban megjeldlt kozfeladat
teljesitését kdzvetlenul vagy kodzvetve szolgalja, ezzel hozzijarulva a
tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez.

6. A torvény meghatarozza, hogy a civil szervezet, tehat az
alapitvany végelszamolasara a cégnyilvanossagrol, a birosagi
cegeljarasrol és a végelszamolasrol szol6 2006. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Ctv.) rendelkezéseit az e térvényben szabalyozott
eltérésekkel kell alkalmazni. Kijelenthetd, hogy a cégekéhez valik
hasonlatossa a végelszamolds es a felszamolas is néhany a civil
szervezetek részére nyujtott kedvezménnyel. Ez iidvézlendd valtozas,
megsziinteti az eddig miikodo altalanos felelGtlenségi rendszert.

7. A csbdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi
XLIX. torvényt a torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni a
civil szervezetekre, tehat az alapitvanyokra is. A torvény a fizetési
haladék tekintetében kedvezdbb hataridét allapit meg, mint a
csOdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo torvény, amely alapjan
az ados kerelmére a tartozas kiegyenlitésére legfeljebb 30 napos
hataridé engedélyezhetd. A torvény ugyanis a fenti szabalyozassal
ellentétben legfeljebb 90 napos fizetési haladékot biztosit az adds
szamara.

8. Az egyesiilési jog alapjan létrejovd szervezetek mukodése
torvényessegének biztositasa érdekeében a térvény kimondja, hogy az
ugyészseg - az e torvényben, valamint a Ptk.-ban meghatarozott
eltérésekkel - az tigyészségrél szolo torvény rendelkezései szerint
torvényességi ellendrzést gyakorol a civil szervezetek milkodése
felett. Az ellendrzés nem terjed ki az olyan Ugyekre, amelyekben
egyebkent birdsagi vagy kdzigazgatasi hatosagi eljarasnak van helye.

9. A civil szervezetet a torvényszek veszi nyilvantartdsba. Ha a
civil szervezet elektronikus Uton benydjtott, nyilvantartasba vétele
iranti kérelméhez 1étesitd okiratot csatolnak, a birdésag a kérelmet az
érkezését kovetd tizendt napon belill elbirdlja. A civil szervezet
nyilvantartdsban szerepld adatai orszdgosan egységes, elektronikus,
barki szamara ingyenesen hozzaférhetd, kozhiteles nyilvantartasban
elérhetok.

10. A civil szervezet koteles a beszamoldjaval egyidejiileg
kdzhasznusagi mellékletet is késziteni. A kdzhasznusagi melléklet 1ép
a kdzhasznuségi jelentés helyébe. A kdzhasznusagi melléklet tartalmat
a 350/2011. sz. Kormanyrendelet szabalyozza.

A civil szervezet koteles a jovahagyasra jogosult testilet altal
elfogadott beszamolojat, valamint koézhasznisagi mellékletét -
kotelezd konyvvizsgalat esetén a konyvvizsgaldl zaradékot vagy a
zaradék megadasanak elutasitasat is tartalmazd  fiiggetlen
konyvvizsgaldi jelentéssel egyutt - az adott Gzleti év mérleg-



fordulonapjat kovetd 6todik honap utolsd napjaig letétbe helyezni és
kozzétenni, kotelezd konyvvizsgalat esetén ugyanolyan formdban és
tartalommal, mint amelynek alapjan a konyvvizsgald a beszamolot
fellilvizsgalta. Ez a rendelkezés gy tlinik minden civil szervezetre
vonatkozik teljes kortien.

Ha a civil szervezet a beszamoldval, valamint a kdzhasznusagi
melléklettel kapcsolatos kotelezettségét elmulasztja és azt egy éven
belil nem potolja, a birosag toérvényességi ellendrzési eljaras
lefolytatdsa céljabol értesiti az tligyészséget, ezt tehat ellendrizni is
fogjak.

11. A kozhasznu jogéllast a szervezet nyilvantartasara illetékes
szerv allapitja meg és jegyzi be a nyilvantartasba. Ko6zhasznu
szervezetté¢ mindsithetd a Magyarorszagon nyilvantartasba vett -
l1étesitd okiratdban megjeldlt kozfeladat teljesitésére iranyuld -
kozhasznl tevékenységet végzd szervezet, amely a tarsadalom ¢és az
egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez megfeleld eréforrasokkal
rendelkezik, tovabba amelynek megfeleld tdrsadalmi tdmogatottsdga
kimutathato. A kozhasznu tevékenységet végzd szervezet hozzajarul a
tarsadalom és az egyén koOzos szikseégleteinek kielégitésehez,
amennyiben az el6z6 évrél szold beszamold kdzhasznisagi melléklete
célcsoportra vonatkozO adatai alapjan a szervezet szolgaltatasai a
szervezet testiileti tagjain, munkavallaloin, 6nkéntesein kivil maés
személyek szamara is hozzaférhetdek.

A kozhasznlUsag tovabbi feltétele, hogy megfeleld erdforras
alljon a szervezet rendelkezésére. Megfeleld erbéforras akkor all a
szervezet rendelkezésére, ha az eloz6 két lezart tzleti év
vonatkozasaban a kovetkezo feltételek koziil legalabb egy teljesiil:

a) az atlagos éves bevétele meghaladja az egymillio forintot, vagy

b) a két év egybeszamitott addzott eredménye (targyévi eredménye)
nem negativ, vagy

C) a személyi jellegi raforditasai (kiadasai) - a vezetd tisztségviselok
juttatasainak figyelembevétele nélkul - eléri az 0Osszes raforditas
(kiadas) egynegyedét

Megfeleld tarsadalmi jelentdség mutathato ki a civil szervezetnél,
ha az el6z6 két lezart iizleti év vonatkozéasaban a kovetkezd feltételek
kozul legalabb egy teljesul:

e a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az addzo
rendelkezése szerint a szervezetnek felajanlott 6sszeg eléri az 6sszes
bevétel ket szazalékat,

e a kozhaszni tevékenyseg érdekében felmerilt koltségek,
raforditasok elérik az dsszes raforditas felét a ket év atlagaban,

e kdzhasznl tevekenységének ellatasat tartdsan (két év atlagaban)
legalabb tiz kdzérdekli 6nkéntes tevékenységet végzd személy segiti.
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A kozhasznu nyilvantartasba vételre iranyuld  kérelmet
eldterjesztd szervezetnek két egymast kovetd lezart lizleti évben meg
kell felelnie ezeknek a kdvetelményeknek, amelyet a bir6sag a
nyilvantartas es a nala letétbe helyezett beszamolo alapjan allapit meg.

A beszamolo adatai alapjan minden letétbe helyezés alkalmaval a
kdzhaszni  jogallas nyilvantartdsba vételére illetékes szerv
megvizsgalja a kdzhasznlsagi szerinti feltételek teljestilését, ha ezek
nem teljestilnek, a szervezet koOzhaszni jogallasdt a birdsag
megsziinteti és az erre vonatkozo adatot a nyilvantartasbol torli.

A koOzhaszni szervezetté mindsithetd szervezet kozhasznu
jogallasat a kdzhasznl szervezetként vald nyilvantartasba vétellel
szerzi meg.

A torvény hatalybalépése elott nyilvantartasba vett kdzhasznq,
illetve kiemelked6en kozhasznti jogallas esetében a szamviteli
beszamoldt letétbe helyezett szervezet 2014. majus 31. napjaig
tovabbra is igénybe veheti az e torvény hatalybalépése elott
megszerzett, valamint a jogszabalyok altal szadmara biztositott
kedvezmenyeket, jogallasa kdzhasznu, ez a rendelkezés is vonatkozik
a kdzhasznu alapitvanyokra.

A torvény hatdlyba lépése eldtt nyilvantartdsba vett kdzhasznq,
illetve kiemelkedéen kozhasznu jogéllasti szervezet az e torvény
szerinti feltételeknek valo megfelelése esetén 2014. majus 31. napjaig
kezdemeényezheti az e torvénynek megfeleldé kozhasznusagi
nyilvantartasba vételét. 2014. junius 1. napjatol csak az e torvény
szerint kdzhasznlsagi nyilvantartasba vett szervezet jogosult a
kdzhaszni megjeldlés hasznalatdra és a kdzhasznu jogallashoz
kapcsolodo kedvezmények igénybevételére. 2014. janius 1. napjatél a
szervezet nyilvantartasara illetékes szerv torli az e térvény hatalyba
1épése eldtt nyilvantartasba vett kozhasznu, illetve kiemelkedden
kdzhasznl jogallasu szervezetek kozhaszni jogallasat, kivéve ha a
szervezet igazolja, hogy az e torvény szerinti kozhasznusagi
nyilvantartasba vétel irant kérelmét benyujtotta, és a birdsag
megallapitja, hogy a szervezet a torvényi feltételeknek megfelel.

[ ]

A civil  toérvény, valamint a civilszervezetek birosagi
nyilvantartasarol intézkedd torvény, illetve a kozhasznlsagrol szolo
Korm. rend. alapjan az Alapitvany Alapitd Okiratdt modositani kell.
A birésagra benyujtas elétt a Kuratorium, majd az Alapitd szervek
foglaljanak vele kapcsolatban allast.

2.
A) Konzultacié a szdvetkezetek helyzetérdl az OSZT és az
Alapitvany altal jegyzett kutatési hattéranyag tikrében.
B) Vita a szOvetkezeti szabalyozasrél a kihirdetés eldtt allo



uj Ptk. és a tervezett ) Sztv. eldmunkalatai alapjan.

A két téma hattéranyaga: 1 ,Kihivasok ¢és valaszok a hazai
szOvetkezeti rendszerben” (Kutatasi hattéranyag a szOvetkezeti
jogalkotashoz); 2. ,,Uj magyar szovetkezeti  rendszer”
(rendszertanulmény); 3. ,,A szovetkezetek szabdlyozasa az 0j Ptk.-
ban”; 4. ,Javaslat az 0j Ptk. szovetkezetekrdl sz6lé részéhez” c.
forrésok:

a.) a jogalkotdo tamogassa a szOvetkezeteket integracidjuk
szélesitesében, a tagsagi és a nem tag Uzletkoruk differencialt
kotdédésének  erdsitésében, jogi személyiségli tagjaik korének
bdvitésében, a részjegy mobilitdsanak kiterjesztésében, a vagyont
gyarapitd tagsag, a menedzsment hosszu tavi kotddésének és
érdekeltségének lehetévé tételében;

b.) a részjegyen tul felhalmozott vagyon ne kerilhessen
nevesitésre! Indokolt esetben €s korben tegye lehetdvé a nyilt tagsag
korlatozasat. Lépjen fel a tagsag tendencidzus leépitése ellen, a
vagyon megszerzésere és a vezetés Kisajatitasara iranyuld
spekulacioval szemben;

c.) a szoOvetkezeti értékek, mint alapvetd normak, biztositsak a
szovetkezeti jelleg megtartasat, a tagsag korének bovitését, a prudens
¢s transzparens mikodést. Ismerje el az allam a szovetkezetek
szocialis célu tevékenyseégét;

d.) teremtse meg jogi feltételét a szOvetkezetek alapitasat,
fejlodését segitd szervezet és alap, valamint a szélesebb korii
integraciojukat segitd gazdasagi kozpont létrehozasat, az altala
nyujtott szolgaltatasok, személyeket, csoportokat kedvezményezd
kiadasaik megfeleld mértekli adokedvezménnyel torténd tdmogatésat;

e.) a szoOvetkezetek alapitasanak, hosszi tava fejlodésének,
kilonleges és sajatos jellegének torvényi megalapozésa, a valtozd
szovetkezeti tOke labilitasdnak ellenstlyozasa érdekében a torvény.
régzitse:

e az egy tag altal elérhetd kozvetlen és kozvetett részesedés
fels6 hataranak 15 %-ban vald megallapitasat, a taglétszamhoz
viszonyitott jogi személyek 1/3 ardnyanak érvényesitését;

e a tagsagi jogviszony megsziinése utdn a tagot csak a
részjegyenek névértéke és annak esedékes hozama illesse meg. A
jarandosag kifizetése pedig ne veszélyeztesse a szovetkezet
kiegyensulyozott gazdalkodasat, e célbol megfelelé id6 kikotése
szlikseges;

e a befektet6 tagok a taglétszam 10 %-at, vagyoni részesedésiik
(befektetdi részjegyiik) névértéke a részjegy toéke 30 %-at ne
Iéphesse tal. Ma tobb okbdl nem a korlatozason van a {6 hangstly, a
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szOvetkezetek kozismerten tékeszegények, a spekulacid kivédésére
torvényi és alapszabalyi garancidk kellenek;

e a jogi személyek atagsag létszamanak maximalisan 20%-
os aranyat kepviselhessék;

e a vagyoni hozzajarulas aranyaban torténé  potbefizetés
kezdeményezése a konyvvizsgdlo altal torténd ellendrzés, s az ok
ellenjegyzése utan keriiljon a kozgytilés elé;

e a szOvetkezet gazdasagi tarsasagga torténd atalakuldsakor
egyediil a részjegy tOke legyen atvihetd, a szOvetkezeti vagyon
atmenetileg a létrehozandé intézményvédelmi alapba, ezt kovetéen
szovetkezeti kezelésbe, a csddeljaras utan maradt vagyon az orszagos
szOvetkezeti alapba keruljon;

e a hitelszovetkezetekben az alapitashoz kotott 200 {6s
minimalis  létszam, illetve 250 milli6 forint jegyzett toke
kovetelménye, az atalakulas feltételetl megszabott 2 milliard forint
toke kovetelménye maradjon érvényben. A 15 %-0s  aranyd
személyenkenti vagyoni részesedés aranya kerlljon felllvizsgalatra.
Ki kell védeni azt, hogy esetenként egy sziikk kor (menedzsment,
csalad, mas befektetok) kezében Osszpontosuljon a kdzds vagyon
dont6 része, az iranyitas. A részjegyen feliil felhalmozott vagyon ne
keriiljon nevesitésre, illetve bevonasra az atalakulast kovetd gt.-be.

[ ]

A tudoméany keretei kozott is folytatni kell a szovetkezeés, a
szovetkezetek 1jjaszervezOdeésének, a szovetkezetek ¢€s az allami
szervek egyiittmiikodésének  tdmogatasat. A tovabbi szakértdi
kozremiikodésre feltétlenll sziikség mutatkozik, ennek kiemelt része a
tajékoztatas, a kezdeményezés és a partneri kapcsolatok épitése.

A Magyar Jogaszegylet Agrar- és Szdvetkezeti Jogi, valamint
Kereskedelmi Jogi Szakosztalya, a Szovetkezeti Kutato Intézet és az
MTA Tarsadalomkutatd  Kozpont  Jogtudomanyi  Intézete
részvételével (a legrévidebb i1don beliil) szakértdi forum Osszehivasa
indokolt, a javaslatokat el kel juttatni a jogalkotésban illeteke
szerveknek.

3.
Tajekoztatd a szocidlis szovetkezetek alapitdsat, miikodését
szabalyozo 2006. évi X.torvény modositasarol, a valtoztatasok
nyoman kialakul6 j helyzetrdl a 2012. évi XXXVIL. tv. szerint

Ez a tv. ,,megvaltoztatta a szovetkezetekrdl szolo 2006. evi X.
torvény, az illetékekrél szold 1990. évi XCIII. térvény €s a
kdzfoglalkoztatasrol és a kodzfoglalkoztatashoz kapcsol6do, valamint
egyéb torvenyek modositasardl szolé 2011. évi CVI. torvény
modositasat..



A szovetkezetekrdl szolo 2006. évi X. sz. tv. moddositasanak
eredményeként lehetdve valik, hogy a szocidlis szovetkezeteken beliil
(az iskolaszOvetkezetek mellett) foglalkoztatasi szovetkezet
letestljon. Ennek feltétele, hogy 500 termeészetes személy és
legalabb egy orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat tagja legyen. Ezen
kivil a helyi dnkormanyzat is szOvetkezeti tag lehet. A szocialis
szOvetkezetnek — az 6nkorméanyzatok kivételével.- nem lehet befektetd
tagja. A foglalkoztatasi szovetkezetek hatrdnyos helyzetli tagjaik
szdmara a munkafeltételek megteremtését, els6sorban munkaerd
kolcsonzés,  valamint ~ munkaerd kozvetitést ~ végeznek.
Kozfoglalkoztatottak is alakithatnak szocidlis szOvetkezetet. A
kozfoglalkoztatas {6 terepe a mezdgazdasag, ezért elsésorban itt kell
fokozni a szocialis szovetkezetek gyarapodasat.

Az  ¢érdekeltek részérdél tamogattdk azt, hogy a szocialis
szOvetkezet bejegyzése illetékmentes legyen. A szdban forgd torvény
elokészitéskor szamos ellenvélemény is megfogalmazasra keriilt: 1.
az 500 természetes személy és legalabb egy orszagos nemzetiségi
onkorméanyzat tag szerint megadott foglalkoztatasi szovetkezet
meghatarozast irrealisnak tartjdk; 2. ne legyen a szociélis
szovetkezetektdl eltérd I1étszdm meghatdrozva a foglalkoztatasi
szOvetkezet szamara; 3. az egy orszagos nemzetiségi dnkormanyzati
tag szlikitése helyett lehessen barmely Onkorméanyzat (helyi,
nemzetiségi, orszagos is) tagja a foglalkoztatasi sztvetkezetnek; 4.
szocialis szovetkezet esetében a jogalkotd tartsa fenn azt, hogy csak
természetes személy lehessen tagja. Az ¢szrevételektdl, javaslatoktol
a jogalkoto eltekintett.

A rendelkezésre all6  eszkdzok segitsegével, valamint a
kinalkozé lehet6ségek keretei kozott fokozott figyelmet kell forditani
arra, hogy a szocidlis szovetkezetek a jovOben is megtarthassak
szOvetkezeti jellegiiket a szdvetkezeti értékek és elvek szerint
mikodhessenek. Kiilonos tekintettel a foglalkoztatds, s az egyéb
kdzhaszni  tevékenységilkre hatokorik  szélesedjen, szambeli
gyarapodasuk a tarsadalmi, gazdasagi szikségletekkel 6sszhangban
boviiljon. A szovetkezeti torvénykezés hatralévo iddszakaban a fentek
érvenyesitésére minden rendelkezésre allo jogi eszkdzokkel torekedni
kell.”

Forras: A Kuratérium iilésérol
késziilt jegyzokonyv

2 Ez a részlet Német Laszl6: "A szocidlis szévetkezetek jellemzsi és
tényszerl adatai” c. {rasanak a folyodirat e szamaban kozolt szerkesztett
valtozata .



