A szovetkezeti jog harom korszaka

Ez irds a szovetkezetek létrehozdsanak  és miikddtetésének
szabalyozasat targyalja  a kezdettdl napjainkig. A jog kereteit
azonban meghaladja, az adott tarsadalmi-, gazdasagi viszonyok
kozott szemlélodik. Arra valaszol, hogy a szdvetkezetek allami
szabalyozasa, maga a belsd jog (az alapszabaly) sajatos eszkozeivel
milyen modon szolgélta, vagy rontotta a szovetkezOk személyes és
kozosségi boldogulasat. Konzekvencidk levondsara 0sztondz, Uj
orientdciot, nyomaban Uj cselekvést siirget.  Kozérdeki
szovetkezetpolitikai koncepcid megalkotasa, korszerli szabalyozasi
filoz6fia mellett érvel, sokoldali megkozelitésben mutatja be azt,
hogy magéaban a tarsadalomban, az ebbdl gydkerezé hatalomban
kédoltak a feltételek. Minden kockazat ellenére jogosnak véli a
bizakodast, a szdvetkezeti 0sszefogas erdsitését nemzeti érdekként
targyalja. Azt a hitet erdsiti, hogy mindig van esély, ami viszont nem
feltétleniil spontan adoédik, az esélyt teremteni is lehet, ma
(,,emberarctl” szabalyozés keretei kdzott) ezen az alapon Ujulhat meg
a hazai szovetkezeti mozgalom. A szerzd ezt a jJovot vizionalja.
(szerkeszt0)

A szovetkezeti jog kiilonféle nézdpontok szerint oszthatd korszakokra, illetve

szakaszokra. Veres Jozsef/' a szovetkezeti jog kialakulasanak és fejlodésének aspektusabol
a szovetkezetek szabalyozasanak kezdete (1875) és a 2009-ig terjedd 133 évet korokra és
szakaszokra tagolja a kovetkezok szerint: elsO korszak: 1875-1946, e korszakban két
szakaszt jelol meg, egyik az 1875-1897, masik az 1898-1946 kozotti idészak; masodik
korszak: 1947-1991, szakaszok: 1947-1959, illetve 1960-1970, valamint 1971-1991,
harmadik korszak: 1992-20008, szakaszok 1992-1999, 2000-2005, 2006-2008. A

felosztas alapja ebben az irasban/®  isa kiemelkedd jogtorténés, vagy annak hidnya. A
differencidlés a korszakok tekintetében azonos, a kiilonbség (a szakaszokban) modszerbeli
(részletezd) szempontok alapjan kissé eltéro.

1. Els6 korszak (1875-1991)

A korszak kezdetén mar miikodé szovetkezetek torésmentesen, békés viszonyok
kozott mentek at az ) szovetkezeti jog uralma ald. Az igazi szovetkezetek atfogoan
szabalyozott viszonyok kozé keriiltek, nagyobb jogbiztonsadgot éreztek. Az alszovetkezeti
formacioknak pedig igazodasi és torvényes mitkddési kényszernek kellett eleget tenniiik. Jo
résziik e szerint valtott. A szovetkezeti szabdlyozas ( a vele szemben felvetett minden kritika
ellenére) a korszak valddi szovetkezetének iligyét szolgalta. Rombolési szandék nem, csak
épitési igyekezet hatotta at. Végiil: semmi sem tokéletes. A szovetkezeti forma a tisztességes
vallalkozas mellett bizonyos részben a mindendron nyerészkedd kapzsisdgnak is keretet

! Veres Jozsef: A szovetkezetek szabalyozasanak torténete (Jogszabalyi fiiggelék) 17.
old. Kézirat: Szovetkezeti Kutato Intézet Budapest 20007.
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adott. Ez azonban a tagabb jogi kdrnyezet allapotara is utal. Mindent egybevetve a korszak a
szovetkezetek polgari keretek kozott torténd fejlddésének iddszaka volt. Szamukban és
»feleségiikben” imponald volt a novekedésiik, mogottiik a nemzet legjobbjai alltak.
[ ]
Ez a korszak 71 évet olelt fel. A szovetkezeti jogtorténet szempontjabol
(hosszisaga ellenére) kezdetinek, a jogfejlodés aktualis nézdpontjabdl pedig alapozonak
tekinthetd e korszak. Osszességében a torvényi rendezésrél szol, jelzi a szdvetkezeti
¢letben (a mozgalomban) a kialakulast, a tragikus megtorpanasokkal terhes fejlodést, majd
a szabad kiteljesedést. Mindkét meghatdrozottsag a  torténelem  altal determinalt
korszakkal fonddott 0Ossze. A fobb események, illetve jellemzok:
e a kereskedelmi torvény részeként megjelend szovetkezeti
jog (1875);

e a gazdasagi és az ipari hitelszovetkezeti dgazatot atfogd
(,,majdnem” 4ltalanos) térvény megalkotasa (1898);

e az egyes szovetkezeti agazatok aktudlis kéréseit szabalyzo 6t
torvénycikk megjelenése (1920-24);

e az egységes szovetkezeti torvény elfogadtatasara iranyulo

sikertelen erdéfeszitések (folyamatosak voltak);

e az Uj szovetkezeti torvény tervezetének eredményes

elkészitése (1946).

Szovetkezetnek kezdetben meg nem hatarozott szdmu tagokbol allo ,,azon tarsasagot
tekintették, mely tagjai hitelének, keresetének, vagy gazdalkodasdnak kozos iizletkezelés
mellett, illetdleg kolcsondsség alapjan, eldmozditasara alakul”. Tehat elsé Iépésben
Magyarorszagon a szovetkezet kereskedelmi tarsasagnak mindsiilt; a Kereskedelmi
Torvényen beliil a rendelkezések a 11. Cimben helyezkedtek el. A baj ott kezdddott, hogy a
kereskedelmi torvény, szemben az eurdpai fejlédéssel, megallt az 1868-as német szabalyozas
jol-rosszul forditott, az utolsd pillanatban atvett ,jigen kezdetleges rendelkezéseinél, igy a
megmaradt régi szabalyozas tart kaput nyitott mindenfajta visszaélésnek.”/* Ezzel szemben a
német szovetkezeti torvény mar 1889-ben tulszarnyalta az 1868-ban elfogadott eldd;jét.

A korszak eurdpai szovetkezeti torvényalkotasainak ugyancsak szines a tabloja. A
szovetkezetek szabalyozasanak targykorében Angliaban 1852-ben, 1862-ben, 1867-ben ¢és
1887-ban, Ausztridban pedig 1873-ban fogadtak el térvényt. A hazai 1875-0s elsd torvényi
szabalyozasban az atvett hianyos rendelkezések tulajdonképpen az 1947-1 XI. tv. hatalyba
1épéséig éltek, még akkor is, ha az 1898-as részletszabalyozasban jelentdsebb eldrelépést tett
a szovetkezeti jogi torvényalkotds. Nagy Ferenc a kereskedelmi torvényt és annak keretében
a szOvetkezetek jogi rendezését mar két évvel a torvény megszavazdsa utan ,reformra
érettnek” nyilvanitotta. Megallapitotta, hogy az 1875: XXXVII. tc.-be iktatott szovetkezeti
jog annak ellenére, hogy szilardabb jogi alapokra helyezte a szovetkezeteket, mégsem felelt
meg a kor kivanalmainak./*

Az 1890-es évek elején, bar még nem vették célba a kereskedelmi toérvény
szovetkezetekre vonatkozo részének altalanos reformjat, ennek ellenére 1893-ban mégis
kozzétettek: ,,A kozpontilag egyesiilt szovetkezetek egységes szervezetérdl és az ezen
szovetkezetekkel szemben alkalmazand6 csddeljarasrol” szold térvényjavaslatot. E mellett,

’Dr. Gallia Gyula: Uj szovetkezeti torvény. Elnoki megnyité. Jogaszegyleti Szemle
1948. évi 1-2. sz. 32. old. Magyar Jogaszegylet Kiadvanya, Budapest.

‘Dr. Fiilop Kalman - Dr. Boros Lajos: A szovetkezeti torvény magyarazata 6. old.
Magyar Allami Nyomda Budapest 1947.



Wekerle Sandor miniszterelndksége alatt Szilagyi Dezsd igazsagiigyi miniszter megbizta
Nagy Ferencet egy altaldnos szdvetkezeti reformtérvény-javaslat kidolgozasaval azzal az
utasitassal, hogy ,,a legfobb figyelem a hitel- és fogyasztdsi szovetkezetek hatalyosabb
ellendrzésére, s a visszaélések meggatolasara és megtorlasara forditando.” Igy késziilt el a
»lorvényjavaslat a szovetkezetekr6l”, amely a szerz6 (Nagy Ferenc) szavaival: ,,nem
szoritkozott a kereskedelmi torvény szovetkezeti részének pusztan novellaris/> javitasara,
hanem 0nalld rendszerbe foglalt szazhat szakaszban egészen kimeritéen a szovetkezetek
Osszes jogviszonyaira kiterjedt ugy, hogy annak elfogadésa esetén a kereskedelmi térvénynek
a szovetkezetekrdl szolo 1. rész 11. Cime — teljesen hatdlyon kiviil 1épett volna.” 6 A falat nem
lehetett attdrni, Nagy Ferenc kisérlete nem sikeriilt. Ebben a szakaszban a szovetkezeteket a
kereskedelmi térvény valtozatlanul, egyértelmiien és kizardlagosan a kereskedelmi tarsasagok
koz¢ sorolta, vagyis a 61. §-a a kozkereseti, a betéti, és a részvénytarsasag mellett a
szovetkezetet is kereskedelmi tarsasagnak mindsitette. Nagy Ferenc emlitett torvénytervezete
mar szembedllitotta a szovetkezeti vallalkozast a részvénytarsasag kapitalisztikus elveivel. A
torvény tervezetében:

o aszemélyegyesiilés jellege (tag-kvalifikacio, tizletrész-
atruhdzéasanak korlatozasa, stb.);

o a tagok sokszinli kotelezettsége (kozremiikodés, feleldsség,
szavatossag, potbefizetés);

e az osztalék-korlatozas;

e a vasarlasi visszatérités;

e az ,.egy tag egy szavazat” elve;

e az allami tamogatas lehetdsége és feltétele;

¢ a kdzpont kényszer;

e a szovetkezet kozérdekli célokat eldmozdité mindség

gondolatat domboritotta ki.

Mindehhez hozzi lehet tenni, ahogyan Kuncz Odon is megtette, hogy mar a
kereskedelmi torvény szovetkezeti jogdnak elokészitdi hangsulyoztak: ,a szovetkezet
végeredményben nem mas, mint egy kereskedelmi tarsasagga vedlett ,,egylet”. Ha tehat ez az
egylet az egyediil megengedett gazdasagi céljatol eltér, ,,visszavedlik” tulajdonképpeni
egyesiiletté, amelyet most mar a kozigazgatas intenziv ellendrzése ala kell vetni” Ez a
megkozelités megfelelt a korabeli osztrak ¢és német egyesiilet, illetve tarsasag
Osszehangolésara iranyuld kisérleteknek, amely a XIX. szdzadvégének és a XX. szazad elsd

felének magyar szabalyozasat is végig kisérte. 7

A masodik szakasz a nagy elvi vitdk és a konzervativ, csak specialis szabdlyozasok
jegyében telt el, bar valoban 1898-ban sziiletett meg az ugymond elsé szdvetkezeti torvény,
amelyik részben meg is torte a kereskedelmi torvény. egyeduralmat. Erdélyi Sandor, akkori

> Reform-értékii torvény modositast jelent, ebben az osszefiiggésben, vagyis a
merdben uj torvény megalkotasa értelmében, viszont ettol tagabb valtozasra utal a
fogalom.

% Dr. Gallovits Zoltan: A magyar szovetkezeti jog 19. old. Grill K. Budapest

1901.

7 Dr. Kuncz Odén: Az uj szovetkezeti jog alapelvei. Jogaszegyleti Szemle 1-2.sz. 34-35.
old. Magyar Jogaszegylet K. Budapest 1948.



igazsagiligyi miniszter, félretéve a szovetkezetek altalanos reformjat, 1898. aprilis 13-an
torvényjavaslatot terjesztett a képviseldhdz elé a gazdasagi és ipari hitelszovetkezetekrol. Ezt
a javaslatot tobb modositassal 1898. julius 16-an, mint XXIII. tc.-t kihirdették, igy a
kereskedelmi térvényen kiviil ez az 1898-as torvénycikk képezte a szdvetkezeti jog legfébb

, ., 8
forrasat.

Az 1898-as torvényhozast tovabbi ,,specialis” szovetkezeti torvények kovették, tobbek
kozott az 1920: XXX. tc., 1924: XVIIL tc., illetve a 1930: V. tc., de menet kdzben is
felszinen maradt az altalanos reform igénye. Erre a kettdsségre utalt Kuncz Odon, amikor

megjegyezte: a lex specidlisok ’ Osszessége abbol az elgondolasbdl indult ki, ,hogy a
kereskedelmi torvény szovetkezeti joga az a szOnyeg, amelyre a kiilonleges jogszabalyok csak
a maguk motivumait szovik.” Ezzel szemben Nagy Ferenc és Kuncz Odon is természetes
megoldasnak latta, hogy a kereskedelmi torvény szovetkezeti jogi részének helyébe a
»szovetkezeti kodexet kell csusztatni és most mar a lex specialisok erre a szonyegre himezzék
a maguk kiilonleges motivumaikat.” 10 Amig erre sor keriilt, egy év hijan 6tven év telt el.
Nagy Ferenc 1894 ¢és 1898 utan 1904-ben immar harmadszor tett kisérletet atfogd
szovetkezeti torvénytervezet kidolgozasara, a szovetkezet jogi mindsitésének konkretizalasara
¢s elfogadtatasara, eréfeszitéseit azonban nem kisérte siker.

Az els6 vilaghdboru alatt Thiring Karoly kuriai tanacselndk a kereskedelmi térvény
reformjanak elOkészitése soran a szovetkezetekre vonatkozd jogszabalyok tervezetével is
foglalkozott. "Bzt kovetéen jelent meg egy ujabb figyelemre méltd szovetkezeti
torvénytervezet, amelyet Szundy Karoly készitett el. Ez a tervezet  rendelkezéseket
tartalmazott: az altalanos alapelvekrdl; a szovetkezetek és a szovetkezeti kdzpontok
megalakitasarol;  cégjegyzésik modjarol; a tagokrol, a szovetkezet szerveirdl; a
konyvvezetésrol; a szovetkezet harmadik személyekkel szembeni jogviszonyardl; a tagsagi
jogviszony ¢és a szovetkezet megsziinésérdl; ez utdbbi feloszlatasardl, egyestilésérdl
atalakitasarol, csodjérdl és kényszeregyezségérol, a szovetkezeti érdekképviseletrdl; a
szovetkezeti bankokrol; az allami ellendrzésrdl; a kedvezményekrdl, illetdleg a biintetd, az
atmeneti ¢s a zard rendelkezésekrdl. A német és az osztrak mellett a roman (elsdsorban
erdélyi) és a jugoszlav szdvetkezeti tapasztalatokat is figyelembe vette.” 12 Torvény ebbdl a
tervezetbél sem lett. Majd Kuncz Odon hatszor (1921.,1926.,1934., 1935., 1945., 1946.)

kisérletezett az 1947: XI. tv. megjelenéséig. !
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Az elsé korszakban (1875-1946) két altalanosabb jellegli és ot kiegészitd, illetve
részteriiletet szabalyozd torvénycikk, illetve torvény volt hatalyban. Valamennyi jogszabaly
jellemzdje, hogy a szdvetkezetet az adott kornak megfelel6 moédon kezelte, a tarsadalom ¢és
gazdasdg kivanatos, s6t preferalt részének tekintette a szovetkezeti format. A vonatkozo
jogszabalyok altal allitott korlatok észszeriiségen alapultak, a szdvetkezeteket az allam
altalaban pozitiv diszkriminacidban részesitette. El6fordultak viszont olyan szélsdségek,
amelyek a szovetkezetek demokratikus Onrendelkezését kirivoan sértették, de 1étezésiiknek,
elismertségiiknek, foleg fejlodésiiknek nem szabtak hatart. Kivétel ez alol a Tandcskormany
miikodésének rovid idészaka, amikor a korméanyzat az el6z6leg alakult kiilonféle szovetkezeti
tipusok visszaszoritdsara, illetve felszdmoldsara, a foldosztassal 1étrejovd kisbirtokosok
tomoritését szolgald termeldszovetkezetek 1étrehozasanak rendeleti Uton  torténd
kikényszeritésére torekedett. Ez az idOszak (az 0j hatalom megbukéasanak kovetkeztében)
atmenetinek bizonyult.

E korban a szovetkezetek szdmukban ¢&s tevékenységiliket illetden egyarant
gyarapodtak, s ezzel minden mas ellenérdeket meghaladtak. A korszak szovetkezeti leltara
(fobb vonatkozasaiban) pozitiv szaldot mutatott. Kiilonallo problematikaként e korszakba
tagolodik a nemzeti hatarvonalak megvaltozdsa nyoman magyar kisebbségekké valtak altal

alakitott szovetkezetek sorsa. A felvidéki Hanza '* ¢és az erdélyi Hangya nemzetiségi
szovetkezetek szabalyozasanak és mukodésének torténete részint a hazai, majd az adott
orszagokban érvényesiild sajatos belpolitikai és az ennek megfeleld jogi szabalyozas szerint
alakult. Vagyis minden eszkdzzel torténd felszamolasuk, illetve visszaszoritasuk volt a
jellemzd.

2. Masodik korszak (1947-1991)

A politikai fordulat (1948) utani 0j rendszer épitése megszakitotta a szerves polgari
fejlodés lehet6ségét, lerombolta a hagyomanyos nemzeti és egyben eurdpai értékeket tikrozo
intézményeket. Az ideoldgiai célok vezérelte forradalmi atalakitdsok kovetkeztében a nemzeti
sajatossagok csak torzult formaban juthattak érvényre és a modern tokés gazdasag
fejlodésének eredményei is csak a technokrata, pragmatikus szempontok alapjan keriilhettek
atvételre. Az allami beavatkozas fokozatos visszaszorulasa, a szovetkezeti gazdasdgok
kozotti tarsulasi szabadsag kialakulasa viszont a szovetkezeti mozgalom tarsadalmi szerepét
felerdsitette.

A lakossag, kiillondsen, a mezdgazdasagbol és a vidéken €16k millidi egzisztencialisan
kotédtek a szovetkezetekhez. Mind az ¢élelmiszerellatdsdban, mind a nagy- ¢és
kiskereskedelem dgazatdban a mezdgazdasagi, az ipari, a fogyasztasi, a takarékszovetkezetek
¢s a lakésszovetkezetek jelentds szerepet jatszottak. A szovetkezetek millids tagsdga a
gazdasagi reform tdmogatdja és haszonélvezdje lett. Az agrar- és szovetkezeti politika
Onallossagot ¢és egyfajta gazdalkodasi szabadsagot, érdekeltséget garantalt a korabban
megalazott, tulajdonatol megfosztott rétegeknek.

[ ]

A szovetkezeti jogi szabalyozas masodik korszaka 44 évet fogott at. E korszakban

tortént:

e az elsé altalanos szovetkezeti torvény hatalyba lépése

4 Vavrik Ferenc: A felvidéki »Hanza” és tagszovetkezeteinek torténete 1918-1948, 1-85
old. SAJTO COOP K. Budapest.



(1947);
¢ Uj szovetkezeti torvény megalkotasanak kisérlete (1956-57);
e az 1947. évi szovetkezeti torvény hatalyon kiviil helyezése
(1959);
e a termeldszdvetkezeti torvény elfogadasa (1967);
e az egységes szovetkezeti torvény megalkotasa (1971).

A szovetkezeti jog fejlédésének (inkabb torténéseinek) masodik korszakéban
felgyorsulnak az események ¢és radikalisabbak lettek  a valtozasok. A Polgari
torvénykonyvrdl szold 1959. évi IV. torvény (a Ptk.) hatdlybalépése kiemelkedd esemény
volt. A Ptk. ugyanis a szovetkezetekrdl szolo 1947: XI. tv.-t. hatdlyon kiviil helyezte. A
szovetkezeti jog szempontjabdl a legellentmondasosabb idészakasz kovetkezett be. Ekkor
szlletett meg ugyanis a szovetkezet zsenialis fogalom meghatarozasa, de ugyanekkor (mar a
korszak elején) a hazai szdvetkezeti szabalyozas kiszakadt a szOvetkezeti jog eurOpai
fejlodésének sodrabdl. A nyitanyt Rakosi Matyas 1948. augusztus 20.-ai kecskeméti beszéde

jelentette. 15

E szabélyozasi korszak elején kartérités nélkiil allamositottak a szovetkezeti vagyont:
16

1. A hitelszovetkezetek a magyar szovetkezeti mozgalom egyik legnagyobb multra
visszatekintd agazatat képezték. Kozpontjukat, az 1898-ban alapitott Orszagos Kozponti
Hitelszovetkezetet (OKH) 1947-ben az allam a foként vallalatokat finanszirozd és csak
nevében szovetkezeti jellegli Orszagos Szovetkezeti Hitelintézetté alakitotta at, majd 1952-
ben ezt is allamositotta. Orszagos haldzatat dontd részben az OTP kapta meg.

2. Az 1922-ben alakult Orszagos Magyar Tejszovetkezeti Kozpontot, az egész orszagra
kiterjed0 tejszovetkezeti mozgalom gazdasagi és tarsadalmi bazisat, 1948-ban teljes
egészében felszdmoltdk. A kozpontot, valamint orszdgos ¢és teriileti feldolgozd iizemeit
allamositottak, allami vallalatok tulajdonaba adtak.

3. Az 1904-ben alapitott Munkas Szévetkezeti Kozpont (AFOSZ) budapesti halozatat
1948-ban allamositottadk. Mintegy 400 arudat és feldolgozd helyet lizemelteté haldzatat a
KOZERT vallalatnak adtak at.

4. A nagy multra visszatekinté (1898-ban alapitott) Hangya Szovetkezetek kdzpontjat,
lizemeit, beszerzd ¢és ¢értékesitd nagykereskedelmi halozatat, valamint felszereléseit
allamositottak, s azokat kiilonféle allami vallalatok tulajdonaba adtdk, a Hangyat a
fodmiivesszovetkezetekbe olvasztottak.

5. Az OKH, valamint a Hangya 4ltal kdzosen fenntartott terményértékesitd haldzat (az
1919-ben alapitott ,,Futura” Magyar Szovetkezeti Kozpont Aruforgalmi Rt) teljes szervezetét
1948-ban allamositottdk, vagyondt az ujonnan létrehozott terményforgalmi nemzeti
vallalatoknak adték at.

15 Az MKP és az SZDP egyesiilése utan az j part fotitkara, Rakosi Matyas ezen a
napon tartott nagygyiilésen jelentette be a  parasztsag szovetkezeti LHutra
lépésének” programjat, a  beszéd a korabbi  megnyilatkozasokhoz viszonyitva
egyértelmii utalas volt arra, hogy a szovetkezés elkeriilhetetlen.

' Dr. Szilvasin Pal - Dr. Pal Jozsef: A szovetkezeti vagyon Kkartérités nélkiili
allamositasa 1948-52 kozott. 155-156. old. Magyar Szovetkezeti Evkonyv (1988—1994)
Orszagos Szovetkezeti Tandacs K. 1994 Budapest. illetve Dr. Pal Jozsef: A harmadik
proba elott 116-126. old. Szovetkezés 1999/1. sz. Szovetkezeti Kutaté Intézet K.
Budapest. A jelzett rész a szerz6k vonatkozo irasainak szerkesztett valtozata.



6. Az 1891-ben alakult Magyar Mez6gazdak Szovetkezetét 1948-ban felszamoltak,
vagyonat allami kezelésbe adtak.

7. Az 1899-ben alapitott Magyar Mezdgazdak Biztositd Intézetét 1948-ban teljes
egészében felszamoltak és az Allami Biztositoba olvasztottak.

8. Az 1945-60s foldreform soran a foldmivesszovetkezetek tulajdonaba adott
mezdgazdasagi feldolgozo lizemek és gépek jelentds részét az dllami gazdasadgok vették at.

9. Ezen kiviil igen sok épitdipari, siitdipari. foldbérld, pincészeti szovetkezet, stb. keriilt
allamositasra.

10. Jelentés székhazakkal és egyéb vagyontargyakkal rendelkeztek mas (ugyancsak
allamositott) szovetkezeti kozpontok is. Ide sorolhatd: a Magyar Koztisztviselok Fogyasztési -
Termeld Szovetkezete; a FRUKTUS Gyiimdlesértékesitd ¢és Szeszf6z6 Szovetkezetek
Kozpontja; az Iparosok Orszagos Kozponti Szovetkezete; a Magyar Orszagos
Takar¢kszovetkezet; az Orszagos Lakasépitd Hitelszovetkezet. Kiviiliik még hosszu listat
tenne ki azoknak a kisebb orszdgos szovetkezeti szervezeteknek a felsoroldsa, amelyek
Budapesten irodahazakkal rendelkeztek. Az allamositasra keriilt vagyontargyakat messze az
értékiik alatt vették szamitdsba, gyakorlatilag jelképes értékkel szerepeltették az atadasi
jegyzokonyvekben.

Az allamositasok szovetkezetpolitikai hatdsa igen stlyos volt. A szdvetkezésnek
nemzetkdzileg elterjedt agazatait teljes mértékben kitorolték a hazai szovetkezeti tevékenység
sorabol. Ilyen: a tejszovetkezetek halozata és 4ltaldban a mezOgazdasagi termékek
értékesitésének szovetkezeti teriilete. Megsziintették a fogyasztasi szovetkezetek
nagykereskedelmi halozatat is. Két évtizedre (1949 -1969) a szovetkezeteket kitiltottdk a
varosokbol. Az allamositasokat kovetden kialakult szovetkezeti halozat eltorzult. Egyes helyi
szovetkezetek (foként a foldmiivesszovetkezetek és az ipari szovetkezetek) miikodési kore
viszont bévilt. A késObbiek soran  a mezdgazdasagi termeld-, a lakas-, és a
takarékszovetkezetek orszagos méretli 4gazata bontakozott ki. Az e vonatkozésu torténések
mogott politikai (hatalmi) dontések alltak, a szabalyozéds ezeknek minden tekintetben csak
formalis keretet adott. A szdvetkezeti koncepcidkat illetden két elképzelés érdemel
kiemelést:

1. Kuncz Odén plasztikusan tarta fel a szovetkezet jogi mindsitésének (a szovetkezet
jogi fogalménak) alapproblémdjat. Kérdésként fogalmazta meg, hogy mi a szdvetkezet:
»tarsasag, egyeslilet vagy kereskedelmi tarsasag”? Nagyvonali végkdvetkeztetésként
megallapitotta: ,,leghelyesebb, ha a szovetkezet genus proximumarol 17 hallgatunk, és csak a

differentia specifica- 8a fektetjiik a féhangsulyt”. 1947-ben tehat francia ihletettségi volt az
a megfogalmazds, amely szerint a szovetkezeti torvény nem kereskedelmi tarsasagnak,
»~csupan” tarsasdgnak mindsitette a szOvetkezetet. Eszerint ezt a tarsasdgot nem lehet a
maganjogi tarsasaggal azonosnak venni. ,,Sokkal kozelebb all a kereskedelmi tarsasaghoz,

: . s 19
mint a maganjogihoz, hiszen ennek a tarsasagnak cége és 6nalld jogi személyisége van.”

2. Nizsalovszky Endre abbol indult ki, hogy a szovetkezeti torvény megjelenése eldtt a
szovetkezet a kereskedelmi tarsasdgok négy fotipusa kozott szerepelt. Tisztan jogi szemmel

17Alegkiizelebbi nem fogalom, azaz altalanosabb koru fogalom, amely ala az
osztalyozando fogalom tartozik.

8 egyedi, sajatos megkiilonboztetés, kiilonbségtétel
Y Dr. Kunez Odén: Az uj szovetkezeti jog alapelvei 37. old. Jogaszegyleti Szemle 1-2.
sz. Magyar Jogaszegyleti K. Budapest 1948.



nézve, a négy tipus a szervezet szempontjabol logikusan zart rendszert alkotott. Benne két
elvalaszt6 vonal alakult ki:

a.) az egyik a személyegyesiilések €s a tékeegyesiilések kozott huzodott. E szerint a
személyegyesiilések a kozkereseti tarsasagok és a szovetkezetek; tOkeegyesiilések a korlatolt
felelosségli tarsasagok és a részvénytarsasagok.

b.) a masik az individualisztikusan és a kollektivisztikusan szervezett tarsasagok kozott
jelent meg. Igy ,a szovetkezet a kereskedelmi tarsasigok sordban éppen ugy az egyetlen
kollektivisztikusan szervezett személyegyesiilés, mint ahogy a korlatolt feleldsségili tarsasag,
az egyetlen individualisztikusan szervezett tOkeegyesiilés. Ugyanigy a kdzkereseti tarsasag az
individualisztikusan  szervezett személyegyesiilés, a  részvénytarsasdg pedig a

kollektivisztikusan szervezett tOkeegyesiilés. 20

A végs6 konkluzid szerint, miutan a szovetkezet, mint jogi személy (a kereskedelmi
torvény alkalmazasa nélkiil is) kereskedhetett ¢és szerezhetett cége alatt jogokat ¢és
kotelezettségeket: ,,az igazi szovetkezet tehdt semmit sem veszitett azzal, hogy nem
kereskedelmi tarsasag tobbé. Veszitett azonban a kereskedelmi tarsasagok logikusan zart
rendszere, amelybdl most mar hidnyozni fog a kollektivisztikusan szervezett
személyegyesiilés. 21 Elméletileg is megalapozottan megjelent egy olyan sui generis 2
tarsasagi alakzat, amely kiszakadva a kereskedelmi torvény szabdlyozdsi korébol,
megkezdhette volna 6nallo életét, de nem engedték.

A tronfosztast ugyan a Ptk. celebralta, de a folyamat mar joval kordbban elkezdddott.
Tobbek kozott az 6nalldé mezdgazdasagi termeldszovetkezetekrdl szold 133/1950. (V. 7.)
minisztertandcsi rendelet még utalt az 1947. évi szovetkezeti torvényre, ezt azonban oly
modon tette: ,,amennyiben ez a rendelet és a kiegészitd részét alkotd mintaszabalyzat eltéréen
nem rendelkezik, a termeldszovetkezetekre és tagjaira is alkalmazni kell az 1947: XI. tv. és az
azt modositd jogszabalyok rendelkezéseit” (9. §). Az 1948-ban kiadott, a
foldmiivesszovetkezetekre  és  azok  termeldszovetkezeti  csoportjaira  vonatkozd
kormanyrendeletek rendelkezéseit is kotelezové tették. A negligalas maris megjelent abban,

hogy az alacsonyabb szintli jogforrasok erdsebbek lehettek a ius generalis szintli és
mindségli szovetkezeti torvénynél, s az csak kényszerli mazza valt.

A parthatarozatokként is napvilagot latott 1953-as és 1955-6s minisztertanacsi
hatarozatok mar meg sem emlitik a klasszikusnak szamité 1947. évi szovetkezeti
alaptorvényt, igy ez az eurdpai szintli kivalo torvény érdemteleniil mult ki. Az igazsaghoz
azonban az is hozzatartozik, a jelentdségiiket fokozatosan vesztd fogyasztisi €s ipari
szovetkezetek legmagasabb szintli jogforrasa (formalisan ugyan) az 1947. évi Szvt., az 1960.
évtdl pedig 1972 januarjaig (az 1971. évi Szvt. hatalybalépéséig) a Polgari Torvénykonyv
volt. ** Ezt a folyamatot nem tudta megéllitani sem Nagy Imre figyelemre méltdo 1953-as

2 pr. Nizsalovszky Endre: A szovetkezet szervei Jogaszegyleti Szemle 1-2. sz.
Budapest 1948.

2 pr. Nizsalovszky Endre: A szovetkezet szervei Jogaszegyleti Szemle 1-2. sz. 65. old.
Budapest 1948.
22 L y

onallo szervezet, szervezodés
BA jogban megjelent kategoria par, amely az altalanos és a kiilonos szabalyok,
jogintézmények, jogi fogalmak szembeallitasan alapul.
2 polgari Torvénykonyv 39-50. §-ait az 1992. II. torvény 62.§-anak (1) bekezdése
hatalyon kiviil helyezte.



szovetkezeti programja, sem az 0j szovetkezeti torvény megalkotasarol szolo, a Ptk. altal
1959-ben hatalyon kiviil helyezett (1.088/1956. IX. 4.) szdmu minisztertanacsi hatarozat,
amely szerint a szovetkezetekrdl szolo 1947: XI. tv. és azt kiegészitd, illetve modositd
jogszabalyok rendelkezései, amelyek annak idején a szovetkezeti mozgalom fejlodését
elosegitették, a szovetkezetek fejlodése ¢s 1Uj szovetkezeti tipusok kialakulasa folytan
nagyobbrészt idejiiket multdk. 1956. szeptemberében tehdt 0 minisztertanacsi hatdrozat

sziiletett 2° ennek értelmében szlikséges ,,olyan 1) altalanos, a szovetkezet minden tipusara
kiterjedé torvény megalkotdsa, amely szovetkezetek és a felsébb szovetkezeti szervek
(szovetkezeti szovetségek, kozpontok) miikodését, a szOvetkezeti demokricia ¢és a
szovetkezeti Onkormanyzat érvényestilését teljes mértékben biztositja” Az ismert belpolitikai
helyzetben (oktoberi forradalom) a térvényalkotas elmaradt.

A kovetkezd évtizedre tovabbi két jogszabaly nyomta ra bélyegét, egyik az 1959. évi
7.sz. tvr.,, a masik az 1967. évi IIl. sz. tv. Ebben a szakaszban torténik meg ugyanis a
szovetkezeti jogunknak az eurdpai jogfejlodéstol vald teljes elkiiloniilése, de a szovetkezetek
honi szabdlyozdsa is kettészakadt. A reflektor a mezdgazdasdg teriiletén miikodo
szovetkezetekre iranyult, igy hattérbe szorult az egyes szovetkezeti fajtak (tipusok, formak)
rendezése. Ez alacsonyabb szintli szabalyokban és a Ptk.-ra val6 utaldsban nyilvanult meg.

A két jogszabaly (a mar jelzett tvr. és tv). is az akkori alkotmanyi szdvegre és a Ptk.
még nem modositott szabalyozasara épiilt, aminek lényege volt: ,,a kizsdkmanyolds ellen
iranyuld minden valdsagos szovetkezeti mozgalom” elismerése, tamogatasa (Alk. 7. § (2)
bek.) és a jogi személyiséggel rendelkezd ,,0nkéntes tarsulas” (Ptk. 43. § (1), 44. § (1) bek.)
deklaralasa. A Ptk., szemben az eurdpai torvényi megkozelitésekkel, konzervalta a magyar
szovetkezetek jogi mindsitését, eltekintve a differentia specifica tartalmi véltozasaitol,
amelyek mindig hiven szolgaltak a politika és ideoldgia igényeit.

A szovetkezeti jog tovabbfejlesztésének fontos allomasa volt, hogy a mezdgazdasagi
szovetkezetekre vonatkozd 1967.évi II1. térvény bevalt szabdlyait, a szovetkezeti alapelveket
az ipari, a fogyasztdsi és a takarékszovetkezeti, valamint a lakasszovetkezeti dgazatra is
kiterjesztették. A szovetkezetekrdl sz6lo 1971. évi Szvt. megsziintette a korabbi indokolatlan
agazati szabalyozasokat, egységes keretet adott a szovetkezetek miikodésére, tisztazta, hogy
az allam csak torvényességi felligyeletet €s nem gazdasagi célszeriliségi vizsgalatot folytathat,
nem avatkozhat be a szdvetkezetek mikodésébe. Lehetdvé tette az allammal szembeni
érdekképviseletet, garancidlis jogokat adott. amelyek az ifjusagi torvény, majd a kamarai
torvény szamara is mintaul szolgaltak.

Cselekvési alap lett az a gondolat (idea), hogy: ,,szovetkezet csak tagsagi érdekbdl
keletkezhet”; a szdvetkezetet ugy kell felfogni, meghatarozni és szabalyozni, mint ,,tagsagi
szovetkezetet”, vagyis a tagok meghatarozott igényeinek és sziikségleteinek kielégitését
szolgald gazdasagi-tarsadalmi kozosséget. Az erjedési folyamat és a piramis felépitésii
szabalyozasi rendszer kozott bizonyos dsszefiiggés is mutatkozott. Ujabb szovetkezeti fajtik
jelentek meg, feler6sodott a tagi érdekeket szolgald szovetkezeti jelleg hangsulya. Eldtérbe
keriiltek a vallalkozok szovetkezeteirdl és a vallalkozdi csoportok rendszerét Gsszefogd
szovetkezetekrdl, mint G modellekrdl sz616 elképzelések, de a jogi mindsités gondolata még
ekkor sem tort felszinre.

25 Dr. P4l Jozsef: Erdei Ferenc megjegyzései az 1956-57-ben késziilt
torvénytervezet néhany kérdéséhez 706-712. old. Magyar Jog, 1987. julius-
augusztus Budapest.



E korszak (1947-1991) elfogultsagtél mentesen leginkabb a mérlegelv alapjan itélhetd
meg valamennyire is egzakt mdédon. Az egyes iddszakokban torténd szovetkezetpolitikai
elhatarozasok, az azokat megjelenité allami és belsd (alapszabdalyi) rendelkezések, a veliik
Osszhangban 4llo torténések (a korszak egészében) ugyanis szembedllast és kiegyezést
valtottak ki. JellemzOknek bizonyultak az ,.ellentétparok:” a régi szovetkezetek lerombolasa
¢és Ujak tomeges alakuldsa; a kényszerszovetkezetesités és a sokirdnyll boldoguldst nyujtd
szovetkezés; a kozoOs €s a haztaji gazdasag, a szegénység €s az anyagi biztonsag; a
szatdcsbolt és a korszerli iizlet, az otthonteremtés esélyének kiterjedése, a pénziigyi és az
egyéb szolgaltatasok fejlodése; a  vezetdk vezénylése €s demokratikus valasztasa egymassal
feleseld, vagy dialogizald torténetek, illetve 4llapotok a szdban forgd korszakban.

A szovetkezetek (pro és kontra) végiil is a vidék felemelkedésének keretei voltak. A
mérleg tehat pozitiv. A torténések az adott korszak jogviszonyainak keretében zajlottak. A
szovetkezeti jog azonban Onfejlodést nem mutatott. A jogi strukturak valtozatlanok maradtak.
A kiils6 koriilmények (a diktatumok) marasztaltik, illetve gatoltak fejlodését.

3. Harmadik korszak (1992-2008)

A korszak kezdetén a szOvetkezetek a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleléen
atalakultak. Megvalodsitottdk a maguk ,rendszervaltdsat.” A folyamat ezzel azonban nem
fejez6dott be. Ellenkezdleg: megosztasukra, felosztasukra rendszeres kisérletek torténtek.
Nem feltétleniil eredményteleniil. A jogalkotast ,,végigkisérte az a kettdsség, amely a
szovetkezés lizleti és tarsadalmi fontossdganak hangsulyozasa mellett, annak mddszeres
leépiilését (tudatos leépitését?) hozta magaval ,.eredményként,” és ezdltal, a kevés kivételtol
eltekintve, nem fejlesztette, hanem sziikitette a vidék gazdasagi hatterét, az ott ¢lok

ot hdet <k (. y ... 26
megélhetését, vallalkozasi lehetdségeit.

Az szovetkezeti érdekképviseleti szervek (a rendelkezésiikre allo korlatozott kertek
kozott) folyamatosan és kovetkezetesen képviselték a szovetkezOk érdekeit. 27 A mindenkori
uralkodo politika és az ezt kovetod torvényi szabalyozas alapvetd (koncepciondlis) kérdéseiben
(kevés kivételtdl eltekintve) altalaban azonban elzarkézott a szovetkezeti tomegek, ezzel
egylitt a tarsadalom érdekeit is  kifejez0 allaspontjaiktél. A szabalyozas harmadik
korszakaban ez mindvégig jellemz6 maradt.

A jelzett korszak 2 16 évre/ terjedt ki. Ez idében hatalyba 1épett torvények:

26 Szeremley Béla: Feloldhato-e a hazai szovetkezeti rendszer kétarcusaga? 66. old.
Szovetkezés 2007/1-2. sz. Szovetkezeti Kutato Intézet K. Budapest.

7 Dr. Szilvasan Pal - Dr. Pal Jézsef: Az érdekképviseletek kiizdelme a mozgalom

céljait elésegité Szovetkezeti Torvény megalkotasaért. 103-120 old. Magyar
szovetkezeti évkonyv 1988 -1994. Orszagos Szovetkezeti Tanacs K. Budapest 1994.

2 A hazai szovetkezeti jogalkotas utolsé korszakanak (1992-2008) kezdetét a
szovetkezeti jogalkotas szerinti logikus tagolédas, végének jelolését viszont csak
praktikus szempont (a ,ma”) indokolta. A jelenig tarté idépont tehat egyfajta
determinaciot jelent. Valgjaban most még nem itélheté meg hogy hol van a jelenben



¢ a modell szovetkezeti tv. (1992);

e a modell szovetkezeti tv. hatalyba Iéptetésérdl intézkedo tv.
(1992);

e az 1j szovetkezeti tv. (2000);

¢ a mezdgazdasagi szovetkezeti iizletrészrdl rendelkezd tv.

(2000);

a lakasszovetkezeti tv (2004);

az altalanos szovetkezeti tv. (2006);

az Eurdpai Szovetkezetrdl szolo tv. (2006);

modositasra keriilt a modell szovetkezeti tv. (1994, i11.1995)

¢s az 1j szovetkezeti tv. (2003). A biztositasi tevékenységrol

rendelkez6 2003. évi, tovabba a hitelintézetekrol szold 1996.

¢s az 1997. évi tv-€k novellai is ide sorolhatok.

A szovetkezetek jogi szabalyozasa a magyar valdsagot nem tiikrozte. A korszak elején
adott szabalyozas sordn egy elméleti modell, a klasszikus eurdpai modell lebegett a jogalkotod
elétt. A politika azonban nem elégedett meg a mikddés jogi szabalyozasaval, a meglévo
szovetkezetek erdszakolt atalakitasat is eldiranyozta. Az 1992. évi L. térvény a szdvetkezet
egyértelmii mindsitését, a hatalyba 1€pésrdl és az dtmeneti rendelkezésrdl szold 1992. évi I1.
torvény pedig a szovetkezet vagyon magdntulajdonna alakitisat megfeleld6 modon

megoldani nem tudta. Noha: az SZNSZ » 1998. julius 1.-ei felhivasa a szovetkezetek
legfobb célkitlizésének tagjai kdzvetlen szolgalatat hirdette meg; a szovetkezeteket Ujra
szabalyozd 2000. évi Szvt. ismételt atalakulast, s az lizletrész kotelezd felvasarlasat (2005.
december 31) irta el6. Az Szvt.-vel egyidejiileg megjelent masik torvény viszont a
mezdgazdasagi szovetkezeti kiilsé lzletrészek rovid hatdridon beliili visszavéasarlasara
kotelezte az érintett szovetkezeteket. Ezt a torvényt, a hozzd kiadott kormanyrendelettel
egylitt visszamendleges hatédllyal az Alkotmanybirésag megsemmisitette.

Az Alkotmanybirésag dontése utan (alacsonyabb szintli jogforrasokkal) a miikodd
szovetkezetek gyengitésére tovabbi probalkozas tortént. Az adofizetok pénzébdl,
koltségvetési felhatalmazas nélkiil, az allam allami bankgarancidval felvasaroltatta (egy erre
létrehozott allami tulajdonu Kft-vel) a mezdgazdasagi szovetkezetekhez kotodo tlizletrészek
szamottevd hadnyadat. Eurépaban egyediilallé modon a szdvetkezeti vagyon jelentds részének
,visszadllamositasaval” a korabban teljesen szovetkezeti tagi vagyonnal miikodo
mezdgazdasagi szovetkezetek résztulajdonosava 15 évvel a rendszervaltozast kdvetden az
allam valt. Az allami tulajdon részaranya megkozelitette, egyes esetekben meghaladta, a
szovetkezeti tagi részaranyt. Ez a szabdlyozds felgyorsitotta a szovetkezeti forma
kiliresedését. A meggondolatlanul bevezetett quasi fiktiv 3 izletrész kategoriaja
nagymértékben hozzajarult a szovetkezetek széthullasahoz, a miikodé vagyon uj keretek kozé
torténd szervezéséhez, jorésziikknek gazdasagi tarsasdgokka valo atalakulasdhoz. A 2000. évet
kovetden foleg a szovetkezetekként miikddd termeldi- érékesitdi csoportok térhodditasai volt

megjelolt harmadik jogalkotasi korszak vége. Ezt majd az id6, s legfobbképpen a
szovetkezeti jog alakulasa hatarozza meg a jovoben.

% Szbvetkezetek Nemzetkozi Szovetsége, alakult 1895-ben, székhelye:Genf
30 latszolagos, nem igazi, kitalalt, képzeletbeli, allitolagos (iizletrész)



megfigyelhetd. 31 A szocidlis- és a  munkaszovetkezetek szarnyprobalgatasa, hatékony
tarsadalmi tamogatas nélkiil csak csekély eredménnyel jart; A magéntulajdonon alapuld
modern szdvetkezeti elvek kibontakoztatdsat bomlasztod folyamat feler6sodott.

Az egységes szovetkezeti torvény megalkotasara és mielobbi hatalyba Iéptetésére rendkiviili
igény mutatkozott.

Ezért megalkotasra keriilt az egységes szovetkezeti torvény koncepcidja, amelyet az
Orszaggytilés 2003-ban elfogadott. Az altalanos szabalyozas és részeként a specialis dgazati
szabalyozas, vagyis a klasszikus szOvetkezeti jog helyreallitdsa irant régi kivanalom
fogalmazodott meg. Modositottdk a 2000. évi Szvt.-ét (2003.évi CV.tv.): a jogalkoto kiiktatta
a széban forgd torvénybol az Tlzletrészek rendezésének hataridore eldirt torvényi
kotelezettségét, s az ennek elmulasztdsdhoz kapcsolddd kényszerintézkedést. Meghirdette a
hatalyos szabalyozas feliilvizsgalatat, az érdekképviseleti szervek bevondsaval kialakitott
koncepcio alapjan az egységes szovetkezeti torvény elfogadasara vallalt kotelezettséget.

A hatalyos 2006. évi Szvt. a fel nem oszthat6é vagyon Ujraintézményesitésével kototte
a jogalkot6 Ossze az allami tulajdonti mezdgazdasagi lizletrészek ingyenes visszajuttatasanak
programjat. A szovetkezetek csak azzal a feltétellel kaptak vissza ingyenesen az allam altal
felvasarolt (a tulajdondban maradt) {lizletrészt, ha azt az érintett szovetkezetek k6zosségi
alapba helyezik és fel nem oszthatova teszik. Ezt a lehetdséget nem a szovetkezetek
igényelték, hanem az allam irta eld, hogy az ingyenes visszajuttatds feltétele a kizarolag
szocialis-kulturalis juttatasokat szolgdlo kozosségi alap 1étrehozasa. Az alap felhasznalasahoz
eléirtdk a szovetkezeti érdekképviseleti szerv véleményezését, anélkiil, hogy annak
figyelembe nem vételét szankcionalnak.

A szabalyozas biirokratikus helyzetet teremtett, hiszen az Onkorményzati dontési
lehetdség korlatozasa, lesziikitése mellett kiils6 szerv beavatkozasi lehetdségét is
megteremtette. A permanens atalakuldsi, valtoztatasi kényszer, a tulajdonnal vald
rendelkezési jog bizonytalansaga, a karpotlasi lizletrész szabalyozasa, az lizletrészek allami
felvéasarlasa egyarant a szovetkezeti pozicidt rontotta. Az iizletrészek visszajuttatisa, a piaci
adas-vétel szerepének visszaszoritdsa,  a hiteljuttatds megneheziilése, az ingyenes
vagyonjuttatas szocialis céli kezelése, a szervezetet valtoztaté koncepciok, a becslések
szerinti tobb mint 100 milliard Ft. értékii toke kivonasa, a meglévo vagyon leértékelddése, a
szovetkezeti forma elbizonytalanodasat eredményezte. A tobb gyokérbdl eredd kényszer a
tarsasagositas iranyaba mozditotta el a szovetkezeteket:

e aszabadon atvalthato befektetdi részjegy;

e atag ¢és a szovetkezet kozotti nem korlatozott tizleti
kapcsolatok bévitése;

a hivatasos nem tag menedzserek megjelenése, tul hatalma;
a tobbes szavazattal jard részjegyek megjelenése;

a kiildottgytilések szerepének szélesitése;

a nem tag feliigyeld bizottsagi tagok szamanak novekedése;
a tokeminimum el6irasa, illetve novekedése;

' Dr. P4l Jozsef: A magyar szovetkezetek helyzete a 2003. év kezdetén. 4. old.
Szovetkezés 2003/1. sz. Szovetkezeti Kutato Intézet K. Budapest. ,,a szovetségbe
tomoriilt szovetkezetek szama 2002-ben agazatonként:

AFEOSZ. 219; OTSZ: 166; OKISZ: 295; MOSZ: 500; HANGYA: 367; MAGOSZ:
60; LOSZ: 1.100; Diak-Esz: 21; osszesen: 2.728. Szamuk az el6z6 évhez képest 116-
al csokkent.”



o aszOvetkezetek egyesiilése keretében a felvasarlasi
lehetdség megteremtése;
e a szovetkezetek atalakuldsa sordn a tartalék toke
feloszthatasanak lehet6vé tétele;
e a beruhazott tOke szerinti felosztas elismerése
elétérbe allitotta a gazdasagi tarsasagga alakulas lehetdségét.

Az egy tag egy szavazat klasszikus szovetkezeti elv alkalmazasa rugalmasan elmozdult
a tékearanynak megfeleld tobbletszavazashoz, a feleslegeket pedig profit céli befektetésre
hasznaljak, valamint a munkavégzésre €és versenyre vonatkozo szabalyozasokat kiegyenlitik.
Ez is arra mutat, hogy a valosagban a szdvetkezeti szabalyozéas a profitorientalt tarsasagi
szabalyozas iranyaba tolodik el.

A tarsasagga alakulast a 2006. évi Szvt. megkonnyitette azzal, hogy nem az Gsszes tag,
hanem a jelenlévd tagok kétharmadanak szavazatdhoz kototte a tarsasdggd alakulas
elhatarozasat. A torvény egyes szabalyai tehat 6sztonzést adtak a tarsasdgga alakulasnak, amit
csak az nehezitett, hogy az allam 4ltal visszajuttatott szovetkezeti lizletrészeket kozosségi
alapba kellett helyezni, a kozOsségi alap képzésének, felhasznalasanak elbiirokratizalt
szabalyozasa (tobbek kozott a felhasznalashoz az érdekképviseleti szervek véleményéhez
kotése), valamint megsziinés, atalakulas esetén fel nem oszthatd kozosségi célra vald
felajanlasi kotelezettsége 1ényegében gatolta a tarsasdgga alakulast.

Alkotmanyossagi aggalyokat is felvethetett az, hogy a kiilsé iizletrész-tulajdonosok
atalakitott befektetési részjegye €s a szovetkezeti tag befektetdi részjegye a szovetkezetbol
valod kilépés, illetve az iizletrészessel vald elszdmolds szempontjabdl 1ényeges kiillonbséget
tartalmaz. Mig a tagsagi viszonnyal rendelkezd befektetési részjegy-tulajdonos jogosult a
felhalmozott vagyonbol a vagyonndvekményre is, addig a nem tag atalakitott befektetdi
részjegy tulajdonos csak a névértéken torténd kifizetésre lett jogosult.

,»A rendszervaltds utani korméanyok nem tamogatték a szovetkezetek egytittmiikodését,
az allami tulajdon szovetkezeti formaban torténd privatizalasat, halozatba szervezddését sem,
anndl inkdbb ezek szétaprozddasat, lebontasat. A szovetkezeti jogalkotds nemzetkozi
elveknek megfeleld moddositasat altaldban az érdekképviseleti szervek, illetve a Magyar
Jogész Szovetség forumai kezdeményezték. A kiilonbozd partok szovetkezeti ideologusainak,
agrarpolitikusainak ugyanakkor jelent0s szerepiik volt abban, hogy a Parlament elé keriild
torvény-javaslatokba ¢életidegen szabalyozasi elemek keriiltek. A szovetkezeti jogi
szabalyozas egyik f0 problémaja maradt tehat a szovetkezet korszerli jogallasanak megitélése
és kezelése.” V2

[ ]

A harmadik korszakot (1991-2008) ,,végigkisérte az a kettésség, amely a szdvetkezés
lizleti ¢és tarsadalmi fontossdgdnak hangstlyozasa mellett, annak moddszeres leépiilését
(tudatos leépitését?) hozta magaval ,,eredményként,” és ezaltal a kevés kivételtdl eltekintve
nem fejlesztette, hanem szilikitette a vidék gazdasagi hatterét, az ott élok megélhetését,
vallalkozasi lehetdségeit. ¥ Az Orszagos Szovetkezeti Tandcs és az agazati orszagos

32 Dr. Zsohar Andris: A rendszerviltozast koveté szovetkezeti jogalkotas az
egymast kovetdo kormanyok politikajanak tiikrében. 5. old. Szovetkezés
2005/1. sz. Szovetkezeti Kutaté Intézet K. Budapest.

33 Szeremley Béla: Feloldhatd-e a hazai szovetkezeti rendszer kétarcisaga? 66. old.
Szovetkezés 2007/1-2. sz. Szovetkezeti Kutato Intézet K. Budapest.



szovetkezeti szovetségek (a rendelkezésiikre allo korlatozott keretek kozott) folyamatosan és
kovetkezetesen  képviselttk a  magyar szOvetkezdk érdekeinek megfeleld torvényi

szabalyozast. 3 1d6rs1 idére szerény sikereket el is értek, a mindenkori uralkodo politika és
az ezt kovetd torvényi szabalyozas alapvetd (koncepciondlis) kérdéseiben altalaban (kevés
kivételtdl eltekintve) azonban elzarkézott a szovetkezeti tomegek - ezzel egylitt a tarsadalom
érdekeit is kifejezo - allaspontjaitol. Kiilondsen jellemzd volt ez a szdvetkezeti jog harmadik
korszakaban (1992-2006).

A szabdlyozas torténete sok pozitiv iddszakra, s annak az ellenkezdjére is emlékeztet.
Az el6zd két korszakot ativeld 117 évhez képest ebben a korszakban hatszoros volt a
szabalyozasi buzgosag. A jogalkotdéi domping mdogott a mindenkori hatalom akaratdnak a
megjelenitdi voltak. A szabalyozas kritikus tomege azonban nem csapott 4t mindségbe, az
»agyonszabalyozottak™ lettek a karvallottak, altaluk kozvetleniil, vagy kozvetetten magat a
tarsadalmat is veszteség érte. Gyotor a mult, s szembenéz a jelen!

Vélekedések

A hazai szovetkezetek torvényi szabalyozasa: a ,hogyanok és a miértek,”
Osszességében a veliik kapcsolatos torténések elsdésorban nemzeti keretek kozott itélhetok
meg ¢lethii kdrnyezetben. Ebben persze nemcsak tények, hanem érzelmek is vegytilhetnek.

Egzaktabb lehet a vélekedés, ha az itthoni események nemzetk6zi aspektusbol is
megvilagitasra kerililnek. Egyik ilyen altalanos nézépont a globalizmus, amely trendszerti
modon hat. Igaz, hogy az egyes orszagok (lehetdségeik keretei kozott) képesek csokkenteni
karos hatésait. Ez tehat a hazai szovetkezetek kozelmultbeli torténetének relativizalasaban az
egyik origd. A masik az orszagon beliili sajatsdgos ,hozzaallas.” Ez a nemzeti szempont,
amely dontéen nem a hatarok fokozatos leépiilése, a toke expanzidja, a szabad verseny és
kereskedelem, stb. kdvetkeztében befolydsolta a szovetkezetek sorsat, hanem a politika €s az
allam elkiiloniilt aktivitdsanak mikéntjeként ( a szovetkezetek szabalyozasanak
kovetkeztében) alakult. A visszatekintés tehat sok-sok megvalaszolatlan kérdést vet fel.

Evégbdl is kutatast igényel az egyes korszakok szabalyozasi torténete kozotti egzaktabb
Osszehasonlitds abbol a szempontbdl, hogy a szabdlyozds mind kéarokat és elére mozgasokat
eredményezett egyik, s a masik korszakban. A mérleg megvonasa az elemz¢s eszencidja lehet.
Ebben segithetnek a konyv vonatkozo fejezetei. A polémia, a vita tehat mar is elindulhat. Az
efféle viszonyitasok (késztetések), az egyes jogalkotdsi korszakok, s az azokon beliili
torténések Osszevetése haszonnal jarhat, ezek azonban tovabbi kutatdémunkat feltételeznek.
Tobbek kozott ilyen:

a.) a kereskedelmi torvényben megjelent szovetkezeti jog (1875) és az ezt 23 év mulva
(1898) kovetd (a gazdasagi és a hitelszovetkezeteket szabalyozd) torvény — gyakorlati
alkalmazasanak viszonya (annak figyelembevételével, hogy az utdbbi “majdnem” altaldnos
szovetkezeti jogként szabalyozott);

b.) az elsé korszakbeli jelenség: a szOvetkezeti hitelintézetek altal alkalmazott
uzsorakamat, az alszovetkezetek széleskorii jelenléte, az allami hivatalnokok ,beiilése” a
szovetkezeti testiiletekbe, a szovetkezetek feletti totalis allami jogkor gyakorlasa, a tematikus
allami ellendrzés mara szo6l6 tapasztalatainak a megvondsa;

3 Dr. Szilvasan Pél - Dr. Pil Jozsef: Az érdekképviseletek kiizdelme a mozgalom
céljait elosegitdo Szovetkezeti Torvény megalkotasaért. 103-120 old. Magyar
szovetkezeti évkonyv 1988 -1994. Orszagos Szovetkezeti Tanacs K. Budapest 1994.



c.) a két torvény (a kereskedelmi torvénybe iktatott szovetkezeti jog, illetve a gazdasagi
¢és hitelszovetkezeti tc.) egylittes gyenge hatasfokanak miértje az igen jelentds allami
tamogatas, a tékeinjekcid fényében, kovetkeztében a szdvetkezetek spontdn moddon vald
szaporodasa és mind szélesebb korre kiterjedt tevékenységiik;

d..) az altalanos szovetkezeti torvény (1947) és az azt kiiiresitd, szamos alacsonyabb,
valdban szabalyoz6 dgazati szintli jogszabdly ,.egyiittélése” a hatalomi irdnyultsdg ¢és a
szovetkezeti jog Osszefonodasa nézépontjabol;

€.) ugyanez a szitudcid6 megismétlédése nyoman egy ,.erds” termeldszovetkezeti
(1967) és egy altalanosan rendelkezé szovetkezeti (1971) térvény, s alacsonyabb szintl
(agazati) jogszabalyok egymast kiegészitd (tolerald), illetve kioltd hatasainak kdvetkezménye
a gyakorlatban,

f.) a polgari szovetkezetek (dontden 1948-53 kozotti) felszamoldsa, az adott politikai
viszonyokba, tarsadalomba és gazdasdgba beépiild 10j szdvetkezetek tomeges alakuldsa
(létrehozésa), ezek késobbi (az 1960-as évtized végétdl kezdddd) megerdsddése €s alapvetd
tarsadalmi, gazdasagi tényezévé valasuk, a falubol a varosba torténd wjboli visszatérésiik
(1970-es évtized eleje);

g.) a rendszervaltds utani altalanos szdvetkezeti szabalyozas (1992) és az Szvt.
hatalyba helyezésérdl rendelkezd (1992) torvény, az 1j szovetkezetetekrdl szo6ld (2000.),
illetve a mezdgazdasagi szovetkezeti lizletrész kotelezd felvéasarlasat eldird (2000.) évi
torvény kozotti tendencidzusos 6sszhang (akkori) iddszertisége €s tavlatos jellege, a miértekre
adand¢ valaszok;

h.) a torvényesség hatarat surold szamos szabalyozasi elem, tobb esetben (kirivoan az
lizletrész targykorében) az Alkotméanyt sértd rendelkezés miként illeszkedett a demokratikus
»jaték-szabalyok” ¢és a gazdasagi tarsasdgok Ovatos, koriltekintd (konszenzusos)
szabalyozasanak rendszerébe; a kétféle mérce alkalmazasanak okai: a hatalmi 6nkorlatozas és
akarat-érvényesités mérlegének megvonasa;

J.) az el6zd két korszakban, s a jelen korszakban is 1étezd erdteljesen biralt torvényi
szabalyozasi gyakorlat megismétlddésének miértje, tekintettel az altalanos €s a kiilonleges
szabalyozas 0sszeegyeztetésének kivanalmaira €s ,.kdvetkezetes” elmaradasara.

Minden iddszakban ilyen-olyan ok (kényszer, vagy érdek, stb.) kovetkeztében
szabalyoztak, majd Ujra szabdlyoztdk a szOvetkezeteket. Ebben az Osszhang  sokszor
hidnyzott, leginkabb csak a kiilonb6zo eldjelii érdekek dominaltak. Ezek sem onmagukban,
sem tarsadalmi, gazdasagi Osszefliggésiikben nem lebecsiilendd hattérallasokat (front-
vonalakat) is pozicionaltak. A kérdés mindig az volt és maradt, hogy: kinek az érdekében
torténik a szabalyozas, milyen lehetdségeket és esélyeket jelenit meg a torvényi akarat? Ez
az, ami bonyolulttd teszi a megitélés lehetséges tartalmat és szétszabdalja annak kereteit.
Ennek ellenére a tendencidk az adott korban vildgosan kirajzolédnak

Mind harom korszakra altalanosithatd, hogy a szovetkezetek mindeniitt és mindenkor
az adott tarsadalom részeseiként miikddtek, amely benniik a legkiilonbozébb forméaban
kifejezte onmagat. Hogy a megjeleniilés milyen mddon, s milyen eszkézokkel és foleg
milyen mértékben tortént, annak adott (adhat) keretet, benne jogositvanyokat a szdvetkezeti
jog. Utodlag egyszeribb lehet a vélekedés, nem biztos viszont, hogy a tavolsdg egyben
targyilagosabb kovetkeztetést valdszeriisit. Bonyolitja a megitélést, hogy a tavoli és a
kozelmultban egyarant voltak idészakok, amikor a politika a szovetkezeti jog normait
feliilirta. Az allam, a mindenkori hatalom  4ltal alkotott szabalyozdérendszer is ebben a
felfogasban fogant, alakult €s sziint meg. Ezért rogos a szovetkezeti jog palydja.



A szovetkezeti tudomanyt, illetve a szovetkezeti kodifikaciot miiveld legragyogobb
elmék sem voltak képesek megfeleld hatékonysaggal érvényesiteni a valodi érdekeket. Sokuk
kiizdelme valt igy hidbavalova. Teljesitményliket erodalta, megsarcolta, nem egyszer
kikiiszobolte a massag, a kozony, leginkdbb a ,profit”-¢hség. A szdvetkezeti szabalyozas
torténete ezért a szerves fejlédés ellehetetlentilésének torténete annak ellenére, hogy egyes
idészakokban kivalo jogi teljesitmények, nyomukban hasznos szabalyozasi konstrukcidk is
szilettek, s ilyen moédon hozzajarultak az adott korban torténd széleskori szovetkezeti
fejlodéshez.

E korszakok egyes intervallumaiban a vilag a szovetkezok orszadganak is tekintette
Magyarorszagot. Ezekhez az id6khoz kothetd a vidék meguajulasa, nagy 1éptékekben torténd
nyugdij, az altalanosan ndvekvd anyagi és kulturdlis fogyasztds, a korszerlibb életmod. A
vidék donto része a szovetkezetbdl €lt, mas része kozvetetten kapcsolddott hozza. Ami tortént,
jO, vagy rossz, az valamennyi kozremiikodd sikere, vagy mulasztdsa volt. Ennél azonban
arnyaltabb, 0sszetettebb a torténeti kép.

A szovetkezés erodalasban jelentds erdk is kozremiikodtek. A legfijdalmasabb
azonban mégis csak az volt (s ma is az), amikor ezek a szandékok belsd aktivitassal is
parosultak. Az 6nérdek, nem ritkan az 6nsors rontds nyomulésa legerdteljesebben leginkdbb a
rendszervaltas utan mutatkozott meg, mert annak tarsadalmi feltételei ebben az
iddszakaszban alakultak ki.

A jovObe nézés feltételezi a multba tekintést, a jelennel vald szembesiilést. Ebben a
sorrendben vonhatok le a konzekvencidk. A torténelmi emlékezet, s jorészt a kozelmult
tapasztalata egybehangzoan arra utalnak, hogy a szovetkezeti szabalyozasban (a hazai
viszonyok kozott) klasszikus értelemben vett jogfejlodés az elmult tobb, mint egy évszazadon
at nem valosult meg kovetkezetesen, csak idOben megoszld, a koriilmények altal
kényszeritett jogi rendezés tortént. Ezek halmaza (megengeddé modon) bizonydra mindségi
ugrasokat €s visszalépéseket (mindségi romléast) egyforman magaba foglalt.  Vagyis a
mindség és a mennyiség (idoben szort) keveredése figyelhetd meg a hazai szévetkezeti jog
multjéban, s ez aldl a jelen sem kivétel.

A mai realitas: a forma klasszikus, a gyakorlat viszont (minden tekintetben) eklektikus,
nagy a bizonytalansag, homalyos a jové. Adott esetben az allam és szovetkezdk kozott
kialakuldé parbeszéd, a sziikségszerien formalédd partneri viszony, az ezeken alapuld
szolidaritas és érdekszovetség alapozhatja meg a kibontakozast.

Forras: Szerzd: Dr. Fekete Jozsef, a kozgazdasagtudomany kandidatusa, a
Szovetkezeti Kutato Intézet igazgatoja, ,,Szovetkezés” c. tudomanyos és
tajékoztatd folyodirat, XXX. évf. 2009/1-2. sz. K.: Szovetkezeti Kutatd
Intézet



